EXCELENTISSIMA SENHORA DOUTORA JUIZA FEDERAL DA 12 VARA
DO TRABALHO DE ILHEUS, ESTADO DA BAHIA.

Autos n° 0000785-27.2013.5.05.0491

O MUNICIPIO DE ILHEUS, Pessoa Juridica de Direito
Publico Interno, ja qualificada nos autos da reclamatoria em epigrafe que Ihe move a
APLB, vem, na melhor forma de direito, por conduto de seus procuradores,
tempestivamente, opor EMBARGOS A EXECUCAO nos termos do arrazoado que

segue:_

I ) Preliminarmente- Da nulidade do processo por

cerceamento de defesa. Falhas no sistema PJ-e para vinculacdo, intimacao e acesso

a0 processo no Sequndo Grau de Jurisdicdo.

Nobre Julgador sabe-se que para a coisa julgada atingir o seu
status necessario que o processo tenha se desenvolvido de forma valida e regular. N&o

foi 0 que aconteceu nos autos. Iremos listar abaixo e demonstrar a nulidade do processo:

l.a) Formatacdo irregular para o Diario Eletronico: Os
problemas comecaram quando da intimacdo da sentenca. Conforme se verifica do
"Anexo I" destes embargos, o sistema do PJ-e emitiu notificacdo da sentenca pelo
Diério Eletronico. Sucede que a formatacdo com grande espaco entre linhas tipicamente
do sistema PJ-e, terminou por ndo informar qual o despacho, decisdo ou sentenca. Veja,
Exceléncia, que a publicacéo recebida pelo Nobre advogado ndo traz qualquer alusdo ao
despacho. Por essa razdo o advogado habilitado no processo ndo protocolou o recurso

ordinario em face da sentenga;



I.b) Auséncia de habilitacdo de novo advogado - Sabe-
se que a Procuradoria de Ilhéus possui divisbes administrativas préprias. Assim, a
depender da natureza de ag&o, 0 processo é distribuido para a Procuradoria respectiva. E
isso se da por conta de Lei Municipal. No presente caso a Procuradoria Trabalhista se
habilitou nos autos para contestar os embargos declaratdrios interpostos pela APLB
contra a sentenca de primeiro grau. O sistema, entretanto, ndo liberou qualquer
intimacdo para 0 mesmo. Isso vai de encontro a regra do préprio PJ-e. Ainda que exista
um advogado vinculado a intimacdo deveria ter sido enviada para os dois advogados
habilitados. Entretanto o sistema ndo emitiu nenhuma notificagdo para o Dr. Alcksander
Alves, mesmo tendo 0 mesmo ja contestado os embargos (id. 1689325 em 22.04.2014,
18:18h); A versdo vigente naquele momento era a 1.4.6.1 - Disponibilizada em
11/01/2013 e incluiu a vinculacdo imediata, nos seguintes termos (destaque nosso,
disponivel no link http://www.trt5.jus.br/pje/ltemSelecionado.asp?item=28450):

2. Nova Habilitacdo
nos Autos: A funcionalidade ndo mais exige
intervencdo de usuario interno quanto a permissao
para 0 advogado atuar em processo escolhido. Uma
vez que 0 advogado seleciona 0 processo, vincula
partes gue deseja_assistir e anexa documentos,
passa, de pronto, no final do procedimento, a ser
participante _da__lide, estando _disponiveis 0
peticionamento e a visualizacdo do processo.

O Municipio apresentou contestacdo (ID 684811) pelo
sistema PJ-e através de habilitacdo pessoal do seu Subprocurador-Geral, utilizando sua
identidade digital vinculado a sua OAB, posto que ndo havia ainda o cadastro do
Municipio como Entidade Publica no referido Sistema.

A partir de entdo, apds sua habilitacdo e através de simples
notificagcdo, ficou vinculado ao processo em todos os termos. Sucede que na
Procuradoria Geral do Municipio existem Procuradorias Especificas, como € o caso da
Procuradoria Trabalhista, PROTRA, a quem compete, por_lei, representar o Municipio
de Ilhéus em causas de competéncia da Justica do Trabalho.

A notificacdo para audiéncia no referido processo foi
expedida via CORREIOS, Codigo de rastreamento RA115375736BR, ID 11379499,
tendo participado da audiéncia o Dr. Aloysio da Silva Santos Filho, igualmente
integrante dos quadros da Procuradoria do Municipio de Ilhéus.

A sentenca de primeiro grau foi notificada através de
sistema, do qual o advogado ndo tomou conhecimento por néo ter acessado 0 mesmo no
periodo. Ainda que se diga, Exceléncia, que pelo sistema do PJ-e o advogado é obrigado
a acessar todos os dias o referido sistema para saber se existe algum prazo em
tramitagéo, verifica-se uma segunda situacio inusitada. E que o Procurador Trabalhista,
Dr. Alcksander Alves, contestou embargos de Declaracdo interpostos pelo
reclamante, oportunidade na qual solicitou habilitacdo no processo, fato que néo
foi feito pelo sistema, ou seja, 0 processo ndo ficou vinculado ao mesmo que


http://www.trt5.jus.br/pje/ItemSelecionado.asp?item=28450

inclusive praticou o ato, havendo erro no referido sistema neste sentido pois
deveria o referido procurador, também ser notificado via sistema e habilitado no
processo, juntamente com o subscritor.

Assim sendo, ainda que se tenha por vélida a notificagdo
do sistema da sentenca de meérito ao advogado vinculado, o novo pedido de habilitagdo
do processo também deveria incluir o Advogado Alcksander Alves, OAB/BA 18.632,
(1D1689325) que contestou embargos de declaracéo do reclamante, ora recorrido,
juntando, inclusive, procuracdo (ID1689326) a quem cabe, inclusive, o
acompanhamento do feito.

Como néo houve a vinculacdo do procurador trabalhista ao
processo pelo sistema, a auséncia do nome deste advogado em qualquer publicagéo pelo
Diério trouxe prejuizo ao Municipio, ja que ndo se tornou "participante da lide", sendo
obrigatoria sua inclusdo como advogado constituido do Municipio e detentor de sua
identidade digital.

Alem disso 02(duas) notificacbes no Diario Oficial da
sentenca que julgou os embargos e, portanto, reabriu 0 prazo para recurso ordinario,
além de ndo terem trazido o nome do novo advogado constituido, ndo fizeram referéncia
a qualquer ato, razdo pela qual ndo se pode averiguar a atuacao da Procuradoria (vide
doc. Anexo do recorte digital).

Houve total surpresa ao sermos notificados pelo Diario
Eletrénico da inclusdo em pauta do referido processo !

Além disso, ndo se consegue sequer manifestar-se no
processo eletrdnico, nem através de peticionamento avulso, nem habilitado nos autos!
Os print's das telas comprovam isso. Todas as tentativas foram acessadas (ligacOes
telefonicas para Brasilia, para a 32 Turma do TRT 5% Regido, para 0 NUSOP, etc.) mas
restaram frustradas.

A situagdo é simples: o sistema PJ-e ainda est4 em fase de
testes, e contém muitos erros, o que, por si s, causa desequilibrio processual.

I.c) Impossibilidade técnica em acessar 0s autos no
segundo grau - Como j& explicitado anteriormente a formatacdo da publicacdo nédo
permitiu acessar o Didrio através dos servicos terceirizados de encaminhamento; assim
0 subscritor somente soube do processo quando ja distribuido o Reexame Necessario. A
partir de entdo nem o Subprocurador Geral tampouco o procurador trabalhista teve
acesso aos autos no segundo grau. A a intimagdo de inclusdo do Reexame em pauta
varias tentativas foram feitas e as seguintes mensagens apareceram: "'sem permissao

para acessar o processo: null;" "sem permissdo para acessar a pagina'’; tentamos

via protocolo avulso, e a seguinte informacgdo apareceu na tela: "o peticionamento



avulso somente é aplicavel para advogados/procuradores em processo nos quais
nao constem como representantes legalmente habilitados.
Advogados/Procuradores ja habilitados no processo devem utilizar o procedimento

normal de peticionamento digital."

De se notar, Exceléncia, que o sistema ndo identificou os
advogados nem permitiu 0 seu acesso aos autos no segundo grau de jurisdicdo. LigacOes
foram feitas para o TRT, e-mail foi encaminhado ao TST (doc. anexo) mas nenhuma
resposta ou resolucdo foi dada e obviamente a parte foi prejudicada. Portanto a Unica
oportunidade que a reclamada teve para acessar 0s autos de forma a garantir sua
participagdo € justamente nos embargos a execucao.

Diante disso, requer sejam o0s presentes autos recebidos
sendo-lhe dado provimento para afastar a eficacia da sentenca, anulando-se o processo a
partir da sentenca ou, alternativamente, a partir do julgamento do segundo grau,

restaurando-se 0 acesso aos procuradores da reclamada para apresentacdo de defesa.

Requer, igualmente, o deferimento de producéo de provas
no sentido de que o NUSOP emita laudo/certiddo acerca do quanto aqui alegado
sobre a inviabilidade técnica dos procuradores habilitados nos autos de acesso no

periodo informado
Il - Mérito

Il.a) Piso salarial do magistério ja implementado pelo
Municipio

A obrigacdo imposta a0 Municipio esta assim definida:

1) Implementar o pagamento do piso salarial dos professores,
no importe de R$1.917,78; e

2) Proceder, em conformidade com a lei municipal n°
3.346/2008, do Plano de Carreira e salarios do Magistério
Municipal, ao reajuste, na mesma propor¢do do piso, do
salario base dos demais padrées (A, B, C) e referéncias (I a
X) do Plano de Carreira, de modo a manter a mesma
diferenca de percentual de uma referéncia para a outra (art.
12, § Unico) e de um padrdo para outro (art. 13, § 1°, alineas
Ae B).



Cumpre esclarecer, Exceléncia, que ha perda do objeto em
relagdo a obrigacdo imposta no item "1". O Municipio de llhéus ja paga o piso salarial
dos professores e nenhum integrante do magistério municipal aufere menos que
R$1.917,78. Quanto ao piso, portanto, o Municipio j& implementou obrigacdo legal
desde 0 ano de 2013.

11.b) Impossibilidade de cumprimento do item "'2' por

forca do que dispoe o art. 37, X111, da CF, dentre outras inconstitucionalidades

J& no que diz respeito ao item "2" tem-se que firmar
judicialmente o piso nacional como "padrdo™ viola a constituicdo federal por maltiplos
motivos. O primeiro deles € que a sentenca cria uma vinculagdo que ndo é permitida
pela Constituicdo Federal, por forca do art. 37, XIII. Por isso mesmo ndo pode o Poder
Judiciéario, fazendo as vezes do Poder Legislativo, definir parametro para uma carreira
inteira de servidores publicos. Por isso mesmo que o Supremo Tribunal Federal editou
a Stmula Vinculante n° 37 que dizz: NAO CABE AO PODER JUDICIARIO, QUE
NAO TEM FUNCAO LEGISLATIVA, AUMENTAR VENCIMENTOS DE
SERVIDORES PUBLICOS SOB O FUNDAMENTO DE ISONOMIA.

Ora, Exceléncia, definir a mesma proporcao do piso para o
salario base das categorias do magistério publico é tipicamente funcdo de Lei, ja que
esta serd revestida de todas as demais exigéncias legais existentes, a exemplo dos
limites da Lei de Responsabilidade Fiscal. Nao se trata, portanto, de mera reposi¢éo
inflacionaria, mas sim de verdadeiro aumento no salério base, e em suas proporc¢ées em

cada padrdo e referéncia.

Assim, ndo had como se aplicar a referida sentenca por

absoluta inconstitucionalidade.

Por outro lado, for forca da Lei Municipal 3.654 de 2013, o
regime juridico dos servidores publicos municipais tem natureza estatutaria, sob a

égide de Direito Administrativo.



Nesse sentido, o Plenario da Suprema Corte, por maioria (DJ
19.04.2006), referendou cautelar deferida pelo Exmo. Ministro Nelson Jobin nos autos
da ADI 3395/DF (DJ 04.02.2005), assim ementada, ipsis litteris:

"INCONSTITUCIONALIDADE. Acéo direta.
Competéncia. Justica do Trabalho.

Incompeténcia reconhecida. Causas entre o Poder Publico
e seus servidores estatutarios. A¢bes que ndo se reputam
oriundas de relacdo de trabalho. Conceito estrito desta
relacdo. Feitos da competéncia da Justica Comum.
Interpretacdo do art.114, inc. I, da CF, introduzido pela
EC 45/2004. Precedentes. Liminar deferida para excluir
outra interpretagdo. O disposto no art.114, |, da
Constituicdo da Republica, ndo abrange as causas
instauradas entre o Poder Publico e servidor que lhe seja

vinculado por relacéo juridico-estatutaria’.

Assim, falece competéncia a Justica do Trabalho para
conhecer e julgar de acdo entre o servidor e o Municipio de Ilhéus, tendo em vista o

regime estatutario da respectiva relagdo juridica.

Sublinhe-se que ndo se aplica ao caso sub judice o
entendimento jurisprudencial, também referendado pelo Supremo Tribunal Federal, de
que remanesce com a Justica Trabalhista a competéncia " para processar e julgar
reclamacdo que, ndo obstante deduzida por servidor publico presentemente sujeito a
regime estatutario, tem por objeto beneficios de carater salarial ou vantagens de ordem
juridica imediatamente decorrentes de contrato de trabalho celebrado em periodo
anterior ao da instituicdo do regime juridico Unico™ ( RE 321.166-8 RJ, relator Moreira
Alves (DJ 14-06-2002).

Com efeito, o ato pleiteado na presente acéo, pelos proprios
termos da inicial, dar-se-ia quando ja estatutario o vinculo, vale dizer, ndo seria mais

decorrente do contrato de trabalho, j& extinto, mas do vinculo de direito publico.



Assim, 0 caso sub judice, a rigor se enquadra em precedentes
diversos, especialmente 0 RE 295062 AgR / BA - BAHIA, relator Ministro Mauricio
Correia, julgamento 26/03/2002, quando declarou a competéncia da Justica Estadual
para processar e julgar acdo na qual se discutia efeitos da relacdo juridica

posteriormente a mudanca do regime celetista para estatutario.

Nobre Julgadora verifica-se que o Sindicato-Autor pretende
impelir o Municipio a elaborar legislacdo municipal que implemente o piso nacional do
Magisteério, ja que o Gestor ndo pode, simplesmente, aprovar importantes alteracées na
carreira do magistério se ndo for pela via legal, ou seja, através de lei municipal de

iniciativa exclusiva do Poder Executivo.

Assim sendo a reclamacdo trabalhista ndo se presta ao
cumprimento da obrigacdo pretendida - ELABORACAO DE LEGISLACAO- tendo em
vista que a via adequada seria 0 mandado de injuncdo por omissao legislativa contra a

autoridade competente para a elaboracao do ato.

Portanto, sendo a Constituicdo Federal expressa em exigir
a edicdo de lei especifica para a fixacdo ou alteracdo da remuneracdo dos
servidores, ndo pode o Judiciario conceder medida que tenha como escopo a
alteracao (sob qualquer titulo) da remuneracéo de servidor publico, em verdadeira
usurpacdo de competéncia constitucional de outros Poderes (Executivo e

Legislativo).

Ademais, o art. 61, § 1° I, alinea a, reservou ao Chefe do
Poder Executivo a iniciativa privativa de propor lei que tenha por objeto o aumento da

remuneracao dos servidores publicos. Ora, na pratica, ndo é isso que ira acontecer?

Ressalte-se que a Jurisprudéncia, notadamente a do excelso
Supremo Tribunal Federal, ndo faz distingdo, ao submeter a iniciativa normativa ao
Poder Executivo (em relagédo aos servidores deste) para a concessdao de aumento, se se

trata de aumento propriamente dito (real) ou mera reposicao inflacionaria (reajuste).

Neste particular € muito didatico o voto do Ministro Celso de
Melo, no MS 22.439-8 DF:



"Cumpre enfatizar, por necessario, que a Constituicdo, ao
dispor sobre a instauracdo do processo legislativo pertinente a
matéria em exame, atribui ao Presidente da Republica a
prerrogativa de encaminhar, com exclusividade, ao

Congresso Nacional, o concernente projeto de lei.

H4, portanto, nesse tema, uma clausula de reserva que exclui,
de maneira absoluta, a possibilidade de outros 6rgaos estatais
exercerem a prerrogativa de instauracdo do processo

legislativo.

A norma inscrita no art. 61, § 1° Il, a, da Carta Magna
claramente evidenciou o proposito do legislador constituinte
de ndo partilhar, com outros érgdos ou instituicdes estatais,
em tema de remuneracdo funcional dos servidores do
Executivo, o poder de iniciativa do processo legislativo,
conferindo ao Presidente da Republica e tdo-somente a este -
a prerrogativa de submeter, ao Congresso Nacional, a

elaboracdo de lei sobre a matéria™
Continua o voto:

"Mesmo, porém, que se pudesse extrair, da norma
consubstanciada no art. 37, X, da Constituicdo, o0
reconhecimento do dever juridico de o Presidente da
Republica exercer o poder de iniciativa do processo
legislativo na matéria em questdo, ainda assim - considerada
a regra inscrita no art. 122m 8 2°, da Carta Magna, que dispde
sobre situacdes configuradoras de inconstitucionalidade por
omisséo - ndo disporia 0 STF, de competéncia para ordenar e
impor ao Chefe do Executivo o encaminhamento, ao
Congresso Nacional, de projeto de lei, sobre a revisdo de

estipéndio funcional”



Consta 0 mesmo acordao, em voto do Ministro Neri da

Silveira:

"E certo que ao Poder Judiciario, que ndo tem competéncia
legislativa, a teor da Sumula 339, ndo cabe aumentar
vencimentos sob fundamento de isonomia, nem substituir-se
aos Poderes Executivo e Legislativo, quanto a elaboracdo da
lei, ou qualquer outra providéncia concernente ao reajuste a
que se refere o art. 1° da Lei 7706/88 (que fixa a data base dos

servidores publicos federais)".
Na mesma linha o voto do saudoso Mnistro Moreira Alves:

"Mas, ainda que assim nédo o fosse, ainda que a Constituigéo
estabelecesse 0 dever constitucional do Presidente da
Republica de tomar a iniciativa de determinada lei, pelo
nosso sistema constitucional vigente ndo se admite que o
Poder Judiciario compila o Presidente da Republica, ou o

Congresso Nacional, a cumprir esse dever".

Nessa matéria, a l6gica do conjunto normativo constitucional
acima citado deve ser vista em funcdo da conveniéncia e oportunidade da medida que
implique, mesmo que a titulo de mera reviséo, do acréscimo das despesas publicas, seja
em relacdo ao periodo de aplicacdo, seja, sobretudo, em relacdo ao indice a ser aplicado.
Porque, se fosse o caso de aplicacdo do mesmo indice (IPC, IGP ou qualquer outro) em
data certa e predefinida, haveria uma espécie de "gatilho automatico constitucional, o
que retiraria qualquer utilidade ou conteddo da "lei especifica® que a propria

Constitucional exige.

Tal raciocinio, além de desprovido de suporte normativo,
faria uma absurda inversdo no sistema constitucional aplicavel a administracdo e as
financas publicas, elegendo uma “prioridade” em relacdo a este gasto publico, em

detrimento de outros, sejam até mesmo outros estipéndios com os servidores (dentro de



uma politica de gestdo de pessoal), sejam gastos com saude, educacdo ou outros

servicos publicos.

Ao contrario do que parece pensar o0 autor, a decisdo
Supremo Tribunal Federal nos autos da ADIN n° 2.061 -DF, apds a Emenda 19/98, que
inclui a mencéo a periodicidade mensal na diccéo do artigo 37, X, da CF, ao "assentar a
mora do Poder Executivo no encaminhamento do projeto de lei de que trata o art. 37,
inciso X, da Constituicdo Federal”, deixou de impor qualquer prazo para tal e, muito
menos adotou medida que tivesse o conddo de conceder a revisdo da remuneracdo dos

servidores.

Na verdade, os termos da ADIN 2.061 DF sdo, dentre outros,

um empecilho intransponivel a pretensdo do autor.
Eis a ementa da citada ADIN:

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR
OMISSAO. ART. 37, X, DA CONSTITUICAO FEDERAL
(REDACAO DA EC N° 19, DE 4 DE JUNHO DE 1998).
Norma constitucional que impde ao Presidente da Republica
0 dever de desencadear o processo de elaboracdo da lei
anual de revisdo geral da remuneracdo dos servidores da
Unido, prevista no dispositivo constitucional em destaque,
na qualidade de titular exclusivo da competéncia para
iniciativa da espécie, na forma prevista no art. 61, § 1°, 11, a,
da CF. Mora que, no caso, se tem por verificada, quanto a
observancia do preceito constitucional, desde junho/1999,
quando transcorridos os primeiros doze meses da data da
edicdo da referida EC n° 19/98. N&o se compreende, a
providéncia, nas atribuicGes de natureza administrativa

do Chefe do Poder Executivo, ndo _havendo cogitar, por

isso, da aplicacéo, no caso, da norma do art. 103, § 2°, in
fine, que prevé a fixacdo de prazo para o mister.

Procedéncia parcial da acao (grifos e sublinhado nossos).



Diante disso, deve ser extinto o processo sem resolucdo do

seu mérito, ante a auséncia de interesse de agir, modalidade adequagéo.

Como exposto anteriormente, a implementacdo dos pedidos
elencados na inicial s6 podem ser feitas atraves de Lei Municipal cuja iniciativa
exclusiva pertente ao Prefeito, por forca do quanto determina a Lei Organica do

Municipio.

Ora, tendo em vista o carater estatutario dos servidores do
magistério, dividas ndo restam que os principios norteadores da Lei Federal n°
11.738/2008 bem como suas imposicdes sejam INTEGRADAS ao arcabouco legislativo

do Municipio, através de legislacdo propria e especifica.

Ora, caso esse Juizo entenda que ndo seria 0 caso de
mandado de injuncdo e, por conseguinte, a reclamacdo trabalhista teria como alcancar

tal desiderato, verifica-se_que ndo foi objeto do pedido que a autoridade fosse

impelida a editar norma regulamentadora no ambito do municipio, como se bastasse

simplesmente ao Prefeito, por ato bilateral, implementar o piso e suas consequéncias.

Assim sendo, o piso nacional funcionara como um
"indexador" real dos demais direitos e garantias dos servidores ligados ao magistério,
elevando exponencialmente a gama de direitos abrangidos pelos planos de cargos e

salarios.

A lei federal em questdo trouxe sérios problemas para o
equilibrio orgamentario-financeiro da Municipalidade. A lei garantiu que o piso deve ser
revisado com base no percentual de crescimentos do valor minimo nacional por
aluno/ano do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB referente aos anos iniciais do

ensino fundamental urbano.

O valor referencial estabelecido pela lei é definido pelo
MEC, constituido por estimativas que podem variar ao longo do ano diante da oscilacéo

da arrecadacao.



Esse mecanismo de atualizacdo - definido em Lei por outro
Ente da Federacdo - representa uma verdadeira imposicdo aos Municipios e mostra-se

extremamente fragil e instavel, variando ao longo do ano.

Alterando-se as estimativas, por consequéncia sera alterado o
valor do piso, impossibilitando qualquer controle orcamentério por parte do Municipio.

Necessario, portanto, intenso estudo contabil, financeiro e
juridico NAO PARA SUA APLICACAO, QUE JA OCORRE NO MUNICIPIO,
MAS PARA CONSIDERA-LO COMO PADRAO PARA OS DEMAIS NIVEIS. A
repercussao na estrutura administrativa do Municipio é que padece do vicio da

inconstitucionalidade.

De outra banda, note-se que a condenagédo pretendida pelos
autores, esta a pressupor a existéncia de um crédito, eis que qualquer pretensdo
condenatoria tem com substrato inafastavel relacdo de direito pessoal de indole

crediticia (crédito - direito subjetivo do credor versus débito - obrigacdo do devedor).

Ora, inexistindo direito subjetivo dos substituidos, eis que
ausente o fato constitutivo, vale dizer, a previsdo em lei do acréscimo reclamado
(sempre lembrando que de acordo com o sistema constitucional é impossivel falar-se em
remuneracdo de servidor sem previsao em lei especifica), é incabivel qualquer

condenacéo.

Ou seja, para que se possa falar em crédito neste ou naquele
percentual, diante da auséncia de lei especifica concedendo a revisdo, eventual ato
judicial que determinasse a aplicacdo de qualquer acréscimo na remuneracdo (a
qualquer titulo) seria verdadeira lei em sentido material, hipGtese absolutamente

impossivel em nosso Estado Democratico de Direito.

Destarte, embora a inicial disso ndo trate, o Supremo
Tribunal Federal também tem sido unissono e firme em afastar qualquer pretenséo

indenizatoria de servidor em face da omissdo que declarara.

Ou seja, se a causa de pedir da acdo néo for a existéncia de

crédito constituido por conta de revisdo da remuneracdo (a ser supostamente deferida



pelo “judiciario legislador™), mas o prejuizo havido em face do descumprimento do

dever de edigéo da lei, igual sorte tem a pretenséo do autor.

Eis as decisdes do STF (todas unanimes, com excecao da
primeira, que teve apenas um voto contrério, do Ministro Carlos Veloso, que, como

sabido, ja ndo mais compde a Corte)
RE 424584 | MG - MINAS GERAIS
RECURSO EXTRAORDINARIO
Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO
Relator(a) p/ Acordao: Min. JOAQUIM BARBOSA
Julgamento: 17/11/2009 Orgao Julgador: Segunda Turma
Publicacdo:DJe-081 DIVULG 06-05-2010

EMENTA: SERVIDOR PUBLICO. REVISAO GERAL DE
VENCIMENTO. COMPORTAMENTO OMISSIVO DO
CHEFE DO EXECUTIVO. DIREITO A INDENIZACAO
POR PERDAS E DANOS. IMPOSSIBILIDADE. Esta Corte
firmou o entendimento de que, embora reconhecida a mora
legislativa, ndo pode o Judiciario deflagrar o processo
legislativo, nem fixar prazo para que o chefe do Poder
Executivo o faga. Além disso, esta Turma entendeu que o
comportamento omissivo do chefe do Poder Executivo ndo
gera direito a indenizacdo por perdas e danos. Recurso

extraordinario desprovido.

RE 554810 AgR / PR - PARANA
AG.REG.NO RECURSO EXTRAORDINARIO

Relator(a): Min. CELSO DE MELLO



Julgamento: 13/11/2007 Publicacdo DJe-157 DIVULG
06-12-2007 PUBLIC 07-12-2007

E ME N T A: RECURSO EXTRAORDINARIO -
SERVIDORES PUBLICOS - REMUNERACAO -
REVISAO GERAL ANUAL (CF, ART. 37, X) -
ALEGADA INERCIA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO - PRETENDIDA INDENIZACAO CIVIL
EM FAVOR DO SERVIDOR PUBLICO COMO
DECORRENCIA DA OMISSAO ESTATAL - NAO-
RECONHECIMENTO DESSE DIREITO -
PRECEDENTES - RECURSO IMPROVIDO.

RE 560098 AgR / PR - PARANA

AG.REG.NO RECURSO EXTRAORDINARIO
Relator(a): Min. CELSO DE MELLO
Julgamento: 16/10/2007 Publicagdo DJe-152

E M EN T A: RECURSO EXTRAORDINARIO -
SERVIDORES PUBLICOS - REMUNERAGCAO -
REVISAO GERAL ANUAL (CF, ART. 37, X) - ALEGADA
INERCIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO -
PRETENDIDA INDENIZACAO CIVIL EM FAVOR DO
SERVIDOR PUBLICO COMO DECORRENCIA DA
OMISSAO ESTATAL - NAO-RECONHECIMENTO
DESSE DIREITO - PRECEDENTES - RECURSO
IMPROVIDO.

RE 546470 AgR / RJ - RIO DE JANEIRO



AG.REG.NO RECURSO EXTRAORDINARIO
Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA
Julgamento: 16/10/2007 Publicagdo DJe-157

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. SERVIDOR
PUBLICO. REVISAO GERAL DE VENCIMENTO.
COMPORTAMENTO OMISSIVO DO CHEFE DO
EXECUTIVO. DIREITO A INDENIZAQAO POR PERDAS
E DANOS. IMPOSSIBILIDADE. DECISAO
MONOCRATICA. ART. 557 DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL. POSSIBILIDADE. O art. 557 do Cédigo de Processo
Civil autoriza o relator a negar seguimento a recurso quando
a matéria em debate se refira a tema ja pacificado nesta Corte
Esta Corte firmou o entendimento de que, embora
reconhecida a mora legislativa, ndo pode o Judiciario
deflagrar o processo legislativo, nem fixar prazo para que o
chefe do Poder Executivo o faca. Além disso, esta Turma
entendeu que o comportamento omissivo do chefe do Poder
Executivo ndo gera direito a indenizacdo por perdas e danos.

Agravo regimental a que se nega provimento.

RE 519577 AgR / RN - RIO GRANDE DO NORTE
AG.REG.NO RECURSO EXTRAORDINARIO
Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA
Julgamento: 11/09/2007 Publicagdo DJe-112

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. SERVIDOR
PUBLICO. REVISAO GERAL DE VENCIMENTO.
COMPORTAMENTO OMISSIVO DO CHEFE DO
EXECUTIVO. DIREITO A INDENIZACAO POR PERDAS



E DANOS. IMPOSSIBILIDADE. Esta Corte firmou o
entendimento de que, embora reconhecida a mora legislativa,
ndo pode o Judiciario deflagrar o processo legislativo, nem
fixar prazo para que o chefe do Poder Executivo o faca. Além
disso, esta Turma entendeu que o comportamento omissivo
do chefe do Poder Executivo ndo gera direito a indenizacdo
por perdas e danos. Agravo regimental a que se nega

provimento.

Dentre as dezenas de precedentes de igual teor do Supremo

Tribunal Federal podemos destacar:

RE 554110 AgR UF-RS DJ 30-11-2007; RE 548593 AgR
JULG-16-10-2007 UF-PE DJ 30-11-2007 RE 554202 AgR JULG-13-11-2007 UF-
RS DJ 07-12-2007;RE 557062 AgR UF-SP DJ 07-12-2007; RE 557169 AgR UF-
RJ DJ 07-12-2007; RE 551847 AgR DJ 07-12-2007;RE 559367 ED UF-SP DJ
14-12-2007; RE 560052 AgR UF-PR DJ 07-12-2007; RE 549765 AgR UF-RS - DJ
07-12-2007; RE 557646 AgR UF-SP DJ 07-12-2007; RE 548920 AgR UF-RJ DJ
26-10-2007; RE 549840 AgR UF-RO DJ 26-10-2007; RE 558500 AgR UF-SP DJ
19-10-2007; RE 543366 AgR UF-SC DJ 28-09-2007;RE 544478 AgR UF-MT DJ
28-09-2007; RE 544685 AgR UF-PR DJ 28-09-2007; RE 523015 AgR UF-SP DJ
26-10-2007; RE 525966 AgR UF-SP DJ 26-10-2007; RE 529151 AgR UF-SP DJ
26-10-2007; RE 539164 AgR UF-RS DJ 26-10-2007;RE 541357 AgR UF-SP DJ
26-10-2007;RE 541359 AgR UF-SP DJ 26-10-2007; RE 541682 AgR DJ 26-10-
2007; RE 543610 AgR UF-SP DJ 26-10-2007; RE 526905 AgR UF-SP DJ 26-10-
2007; RE 534687 AgR UF-RJ DJ 19-10-2007,

Em sede de jurisdicdo ordindria comum, outro ndo € o

entendimento:

Processo: APL 308702120108030001 AP



Relator(a): Desembargador CONSTANTINO BRAHUNA

Publicacdo: no DJE N.° 22 de Quarta, 01 de Fevereiro de
2012:

Ementa: APELACAO CIVEL - ADMINISTRATIVO -
SERVIDOR PUBLICO - VENCIMENTOS - REVISAO
GERAL ANUAL - DATA-BASE FIXADA EM LEI -
OMISSAO REVISIONAL EM EXERCICIOS
SUBSEQUENTES - PLEITO INDENIZATORIO
FUNDADO EM SUPOSTO CREDITO PROVENIENTE DA
FALTA DE REAJUSTE - IMPOSSIBILIDADE JURIDICA
DO PEDIDO - SENTENCA MANTIDA

-1) A iniciativa de lei para concessdo de reajuste anual de
vencimentos e subsidios é matéria que se insere no ambito de
exclusiva discricionariedade politica do Chefe do Poder
Executivo, interdito sendo ao Poder Judiciario suprir essa
omissdo com base na responsabilidade civil do Estado, pena
de reflexa concessdo, contra lei, da propria alteracdo
vencimental proposta;2) ndo tendo o Excelso STF resolvido,
a nivel de repercussdo geral, a controvérsia em torno da
possibilidade, ou ndo, de indenizacdo a servidores publicos
por conta de omissao do Poder Executivo na revisdo anual de
vencimentos e subsidios a que alude o inciso X do art. 37 da
Constituicio em em vigor, continua a prevalecer 0
entendimento ali dominante, no sentido da inadmissibilidade
de indenizacdo por perdas decorrentes de omissdo na
concessdo de reajuste vencimental na data-base;3)
precedentes do Excelso STF e Colendo STJ, como também

do Egrégio TJAP;4) recurso conhecido e desprovido.



Em relacdo aos servidores celetistas, o _Tribunal Superior

do Trabalho tambhém é firme e claro no mesmo sentido, inclusive em recentissimo

acordao:

Processo: AIRR - 817-75.2011.5.15.0086 Data de
Julgamento: 09/10/2013, Relator Ministro: Mauricio Godinho
Delgado, 32 Turma, Data de Publicacdo: DEJT 11/10/2013.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA.
1. REPASSE INFLACIONARIO. 2. SUPRESSAO DE
GRATIFICACAO. 3. TRIENIOS. DECISAO
DENEGATORIA. MANUTENCAO. A revisdo geral
prevista no inciso X do art. 37 da Carta Magna depende
de edicdo de Lei especifica, com previsdo do indice a ser

concedido, sendo vedado ao Poder Judicidrio, que é

desprovido de funcéo legislativa, fixar o indice ou a base

de célculo do reajuste, ou até mesmo determinar o envio

de projeto de lei para essa finalidade. Nao h4, portanto,
como assegurar 0 processamento do recurso de revista
quando o agravo de instrumento interposto ndo desconstitui
os termos da decisdo denegatdria, que subsiste por seus

préprios fundamentos. Agravo de instrumento desprovido.

BREVE CONSIDERACOES SOBRE O QUADRO
FATICO DAS FINANCAS MUNICIPAIS E A
MOMENTANEA IMPOSSIBILIDADE DE _ATO QUE
IMPLIQUE EM AUMENTO DE GASTO COM
PESSOAL

N&o obstante as razbes acima, que afastam, de plano, a
possibilidade do quanto pretendido através da presente acdo, mas em respeito a
relevancia do tema, os legitimos interesses envolvidos, notadamente a necessidade da
revisao periddica da remuneracdo dos servidores com vistas a atenuagdo dos efeitos
deletérios da inflacdo, bem como o esclarecimento que entende o Poder Publico

Municipal deva prestar ao Poder Judiciario, seguem os esclarecimentos sobre 0s



aspectos que, sob a Otica do Municipio, condicionam a analise sobre a conveniéncia e

possibilidade juridica da dita revisao.

Todos acompanham, seja como cidaddo e municipe, seja na
atuacdo profissional que, desta ou daquela maneira, possibilite um maior contato e
informacdo sobre a Administragdo Municipal, a preocupante possibilidade de colapso

na prestacéo dos servigcos publicos municipais.

Com efeito, decorrente de uma assustadora desorganizagéo na
relacdo entre receitas e despesas, desorganizacdo esta que ndo é de hoje, diga-se de
passagem, a situacdo das financas municipais imp6e um profundo cuidado e
responsabilidade de todos, que, no exercicio de variadas atribuicbes e competéncias,

tomem decisbes que envolvam o erario.

Como ressabido, estas dificuldades enfrentadas pela
Administracdo Municipal ndo surgiram agora, vem corroendo pouco a pouco e de forma
cumulativa a capacidade do poder puablico dar azo as suas atribuicbes e

responsabilidades, com visivel prejuizo aos administrados.

Entretanto, ndo resta a menor davida de que mais
recentemente, com o agravamento do desequilibrio fiscal, com a diminuicdo
desesperadora das receitas e aumento de gastos com o custeio da "maquina publica”,
tanto por causas estruturais e como conjunturais, a situacdo chegou ao seu estertor e
certo sera a paralizacdo de servigos publicos essenciais se medidas dificeis, mas

necessarias e determinadas pela lei, ndo forem adotadas.

Embora as causas remotas desta iminéncia de colapso sejam
irrelevantes na cognicdo sobre a situagdo fatica e juridica e os efeitos sobre os atos sub
judice, bem como ndo se retire a cota de responsabilidade de equivocos de gestdo
porventura perpetrados, ndo resta divida de que a desesperadora incapacidade da
Administragdo Publica Municipal em fazer frente aos mais comezinhos e basicos, mas
talvez mais importantes, servi¢os publicos, decorre sobretudo da constante e reiterada
queda das receitas e, por outro lado, como ndo poderia deixar de ser, aumento,
igualmente constante e reiterado, das despesas, seja pela agregacdo de novos servicos,

seja pelo aumento vegetativo da populagéo.



Todos sabemos que, mais ou menos, esta situacao atinge a
maioria dos municipios do pais e decorre de varios fatores, a comecar pelo injusto pacto
federativo e reparticdo das receitas publicas, passando pelo estagio de desenvolvimento

regional onde se insere 0 municipio.

Mas a situacdo do Municipio de Ilhéus é particularmente

dramaética e perigosa.

E uma enorme gama de fatores que podem ser elencados

elencar como causas, talvez um se destaque.

Ha cerca de 25 anos passados, o indice de participacdo de
IIhéus no total do ICMS partilhado entre os municipios era 0 DOBRO do atual, o que

significa que, sob nimeros relativos, o valor recebido era o também o dobro do atual.

Na outra ponta, a populacdo do Municipio era praticamente a
METADE da atual.

Salta aos olhos e é deveras assustador para quem de se

debruga em uma analise séria e técnica, 0 empobrecimento fiscal do Municipio.

Isso, aliado a uma gama de outros fatores, com proeminéncia

de erros de gestdo, levou a uma espécie de "insolvéncia" do ente publico.

Talvez um fato singular também possa ser pincado de tantos
outros para bem espelhar o significado e as consequéncias nefastas desta "insolvéncia"
sobre a organizacdo das finangas e servigos pubicos: a folha salarial do Municipio de
novembro de 2012, praticamente foi paga através de bloqueio judicial e destinacao,
tambem por ordem judicial da Terceira Vara do Trabalho de Ilhéus, para tal fim, de
verbas com destinacdo legal e especifica diversa, por auséncia de outras de livre
aplicacdo: conta bancarias dos recursos da merenda escolar, conta do Fundo da Crianca
e do Adolescente, conta de convénios com recursos transferidos area construcdo de
creche, Funda Nacional da Educagdo, FMAS, Fundo do Meio Ambiente, PRO JOVEM,

caucdo realizados por licitantes etc.



O montante dos recursos utilizados (para fins de pagamento
de salarios) em desobediéncia a destinagdo fixada na Constituicdo Federal, lei ou
instrumento de convénio, totalizou R$ 7.473.997,00.

Atualmente, entre outras situacfes "inacreditaveis”, a Fazenda
Pablica, ndo dispde de recursos para PARTE DO CUSTEIO BASICO, com déficit
mensal estimado em R$ 1.100.000,00 e ainda deve restituir os recursos com destinagdo
especifica (as chamadas "verbas carimbadas”), que somam cerca de R$ 6.000.000,00,
sob pena do Municipio deixar de receber os recursos transferidos de outros entes
federativos para a manutencdo de diversos programas com dimensdo social direta, ja
que até agora e em prejuizo ao adimplemento de outras obrigacBes necessario a
manutencdo dos servigos publicos, a Fazenda Municipal s6 deve possibilidade de

restituir os recursos da conta do convénio da merenda escolar, cerca de R$ 600.000,00.

Neste rapido retrato do descalabro que se abate sobre as
finangas municipais e sua repercussao sobre a prestacao dos servicos publicos, deve ser
destacado, que as despesas consideradas como de CUSTEIO BASICO, INDEPENDEM
de qualquer discricionariedade administrativa, ou seja, as despesas com folha de pessoal
e respectivos encargos, limpeza publica, precatorios, RPV, Camara de Vereadores,
amortizacdo divida consolidada, vale transporte, combustivel, manutencdo das
reparticbes publicas, transferéncia para educacdo, transferéncia salde, existem
independentemente de nenhuma ou quase nenhuma decisdo do gestor publico, tiveram
uma média, entre janeiro/abril 2013 em R$ 14.430.732,00, para uma media de receita

mensal (ndo vinculada) no mesmo periodo de R$ 13.321.561,00.

Ou seja, mesmo consideradas apenas as inafastaveis despesas
"da porta para dentro” e sem, portanto, a Administracdo "tapar UM buraco™ nas vias

publicas, o total das receitas sdo insuficientes para o enfrentamento deste custeio basico.

Também decorrente de varios fatores, no espectro que vai
igualmente da queda significativa da receita, aumento de demanda pelos servigos
publicos, que envolve a necessidade de mais servidores (sobretudo na area da educacgdo
e da saude), e eventuais erros na gestdo da politica de pessoal, o percentual de

participacdo dos gastos com pessoal em relacdo a receita corrente liquida, tem papel de



destaque na falada "insolvéncia” da Fazenda Publica frente a prestacdo dos servicos a

comunidade.

Como ja dito acima e melhor explicitado abaixo, quando da
contratacdo inquinada de ilegal, o total das despesas com pessoal, quando das
contratacdes declaradas nulas, alcancava o "inacreditavel” percentual de 68,3% do total
das receitas correntes liquidas, conforme da faz prova o anexo Relatério Resumido
da Execucdo Orcamentaria - Relatério de Gestao Fiscal - 2° Quadrimestre de 2012.

O percentual que deve ser considerado para fins de
verificacdo da legalidade ou ndo dos atos inquinados de ilegais é aquele observado no
quadrimestre anterior a pratica dos mesmos, que, como ja dito, era de 68,3%.

Mas vamos ao que pretendem os autores (inclusive para que
se veja a natureza estrutural do desequilibrio: Quando da edi¢do do Decreto 06/2013, no
primeiro quadrimestre de 2013, a relagdo alcancava, mesmo diversas medidas com
escopo de reduzir das despesas desta natureza, o percentual de 77,30%, conforme
faz prova o anexo Relatorio de Gestdo Fiscal - Demonstrativo Consolidado
Simplificado do Relatério de Gestdo Fiscal - Orcamento Fiscal e da Seguridade
Social - 1° Quadrimestre de 2013.

No segundo quadrimestre o percentual foi de 70,89, reducdo
ocorrida em face das medidas adotadas visando a obediéncia ao limite legal, mas ainda
bem acima do fixado na Constituicdo Federal.

Assim, quando se acresce as despesas com pessoal as
despesas acima elencadas, que podem ser nominadas de custeio bésico, fica facil
entender a dimensdo da insolvéncia e do colapso que se abate sobre a prestacdo dos

servicos publicos.

Tudo isso é dito para que se avalie a matéria fatica e juridica
sub judice sobre o berco da realidade, afastando uma analise, data vénia, superficial e

vesga e as gratuitas acusacoes.



N&o € o caso de trilhar a mesma linha do autor, no assaque

gratuitos e inveridicos improprérios.

Mas, quando, o0 autor, ciente da grave questdo do excesso de
gastos com pessoal, tenta afastar os efeitos que esta ilicitude gera sobre a possibilidade
legal de préatica de ato que implique em aumento de despesas, aproxima-se, se nao ja
ultrapassa, a fronteira da ma-fé, quando imputa aos autuais gestores, leis editadas em
2012,

E mais, inverte os fatos, posto que o critério correto e l6gica
para se apurar se a lei que altera a estrutura administrativa do Municipio, implicou ou
ndo em aumento de gastos, deve ser a soma do total da remuneracéo relativa a todos os
cargos previstos nas leis, na entdo vidente e na atual, e ndo pura e simplesmente pingar

este ou aquele cargo isolado.

A situacdo € gravissima. E essa gravidade (e o seu
enfrentamento) independe, hoje, de qualquer decisdo(discricionaria) do gestor ou de

qualquer politica de governo.

O cuidado também se impde porque impedir a Administracdo
Publica de adotar as medidas necessarias & adequacdo do limite legal, ndo sé
contribuiria para a manutengdo do descalabro financeiro, mas também colocaria o
Municipio sob risco de sofrer as sancBes previstas no art. 23, § 3° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, impedindo-o de receber qualquer transferéncia voluntaria,
sobretudo via convénios com outros estes e realizar operacdes de crédito, agravando
ainda mais, se isso for possivel, o desequilibrio fiscal e a iminéncia de colapso na

prestacdo dos servicos publicos.

Assim, por mais que se tenha cautela em invadir relagbes
juridicas havidas entre servidores e a Administracdo Publica e ciéncia de que, atras de
cada casa decimal na dita relagdo entre receita e despesa, exista um drama de ordem

pessoal, deve-se cumprir o dever imposto pela lei.

Isto consignado, requer o acolhimento dos embargos a
execucdo dando-se provimento primeiramente para acolher a nulidade do processo a

partir da notificacdo da sentenca, ou, alternativamente, a partir do julgamento do



segundo grau, determinando-se ainda a producéo de prova para comprovacao dos erros
do sistema PJ'e, e, caso ndo seja acatada as preliminares alegadas, que seja afastada a
eficacia da sentenca tendo em vista a inconstitucionalidade de sua aplicacéo.

Nestes termos,
Pede deferimento.

IIhéus(BA), 09 de junho de 2015.

Otéavio Augustus Carmo

Procurador-Geral do Municipio

Marco Aurélio Lelis de Souza

Subprocurador-Geral

Assinado eletronicamente. A Certificacdo Digital pertence a:
[MARCO AURELIO LELIS DE SOUZA]
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