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DECISAO

Prestacdo de contas. Candidato. Eleicoes 2018. Irregularidades
de natureza material. Desaprovacdo. Auséncia de comprovagdo
de gastos custeados com recursos oriundos do FEFC.
Vilipéndio ao art. 63, da Resolucdo TSE n.° 23.553/2017.
Restituicdo ao Tesouro Nacional.

Trata-se de prestagdo de contas eleitorais apresentadas por Angela Maria Correa de Souza, candidata ao
cargo de deputado estadual no pleito de 2018.

Publicado edital previsto no art. 59, da Resolugao TSE n.° 23.553/2017, ndo houve impugnacao as contas
apresentadas.

Em relatorio preliminar para expedigdo de diligéncias foram verificadas as irregularidades apontadas pela
Assessoria de Contas Eleitorais e Partidarias (ASCEP), a teor do id. 1763682.

Intimada, a candidata apresentou prestacdo de contas retificadora.

Em exame técnico conclusivo, a ASCEP manifestou-se pela desaprovagao das contas, com a determinagao
de ressarcimento ao Erario do montante de R$ 55.900,00, referente a auséncia de comprovagao de gastos
custeados com recursos oriundos do Fundo Especial para Financiamento de Campanha (FEFC) (id.
3232582).

Com vistas dos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral opinou no mesmo sentido da unidade técnica (id.
3240982).



E o relatério. Decido.

Conforme relatado, trata-se de prestagdo de contas de candidata referente a arrecadagdo de recursos
financeiros e aos respectivos gastos de campanha nas Eleigoes 2018.

Segundo a abalizada doutrina de José Jairo Gomes[1] “O controle realizado pela prestagdo de contas
confere mais transparéncia e legitimidade as elei¢oes, além de prevenir o abuso de poder, notadamente o de
cardter economico. Muitas vezes, o abuso de poder economico é configurado a partir das divergéncias
verificadas entre os dados constantes da prestacdo de contas e a realidade da campanha”.

E lecionando que: “(...) é direito impostergavel dos integrantes da comunhdo politica saber quem financiou
a campanha de seus mandatarios e de que maneira esse financiamento se deu. Nessa seara, impoe-se a
transparéncia absoluta, pois em jogo encontra-se o legitimo exercicio de mandatos e consequentemente do
poder estatal. Sem isso, ndo é possivel o exercicio pleno da cidadania, ja que se subtrairiam do cidaddo
informagoes essenciais para a formagdo de sua consciéncia politico-moral, relevantes sobretudo para que
ele aprecie a estatura ético-moral de seus representantes e até mesmo para o sacrossanto direito de
sufragio.”

Em anélise dos numerarios apresentados, a Assessoria de Contas Eleitorais e Partidarias, em parecer
conclusivo, apontou a existéncia das seguintes irregularidades de ordem material que maculam a
contabilidade e conduzem a sua desaprovagao:

a) indicios de omissdo quanto a identificacdo dos verdadeiros fornecedores da campanha, em
valor correspondente a R$1.200,00;

b) indicios de omissao de gastos eleitorais, no montante de R$68.000,00 (itens 5.1.2 ¢ 5.1.3);

b.1) dentre as apontadas omissdes, destaca-se a falta de documentos fiscais comprobatorios da
regularidade dos gastos eleitorais realizados com recursos do Fundo Especial de Financiamento
de Campanha (FEFC), no total de R$55.900,00.

A auséncia de comprovacao de gastos com recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(FEFC) rende ensejo a devolugdo do valor irregularmente aplicado na campanha, nos termos do art. 82,
§1°, da Resolucdo TSE n.° 23.553/2017, in verbis:

Art. 82. A aprovagdo com ressalvas da prestagdo de contas ndo obsta que seja determinada a
devolucao dos recursos recebidos de fonte vedada ou a sua transferéncia para a conta tnica do
Tesouro Nacional, assim como dos recursos de origem nao identificada, na forma prevista nos
arts. 33 e 34 desta resolugdo.

§ 1° Verificada a auséncia de comprovacio da utilizaciio dos recursos do Fundo Partidario
e/ou do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) ou a sua utilizacio
indevida, a decisdo que julgar as contas determinara a devolucéio do valor correspondente ao
Tesouro Nacional no prazo de 5 (cinco) dias apds o transito em julgado, sob pena de remessa de
copia digitalizada dos autos a representacdo estadual ou municipal da Advocacia-Geral da Unido,
para fins de cobranga.

No caso dos autos, as indicadas falhas correspondem a 10,51% do total arrecadado (soma dos valores dos
itens a e b retro), ultrapassando o percentual utilizado por esta Justi¢a Especializada como critério de
baixa materialidade.

Tais vicios, portanto, revestem-se de gravidade suficiente a conduzir a reprovagao da contabilidade da
campanha do promovente, na medida em que afetam a confiabilidade do numerario submetido a analise
desta Justica Especializada.

Como bem pontuado pelo MPE, “o cendrio delineado revela, pois, o descumprimento de requisitos
essenciais previstos na legisla¢do especifica, de modo que as contas restaram substancialmente afetadas
em sua confiabilidade e transparéncia. Isto posto, nos termos do artigo 30, 111, da Lei das Elei¢oes,
manifesta-se o MINISTERIO PUBLICO no sentido da desaprovacéo das contas. Pugnamos, outrossim,



pelo acolhimento do opinativo da assessoria contadbil, no tocante a expedi¢do de ordem ao(a) promovente
para efetuar o recolhimento ao Erdrio do valor apurado como irregular”.

Os Tribunais Regionais patrios vem aplicando este entendimento, consoante se vé dos julgados a seguir,
que restaram assim ementados:

ELEICOES 2018. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. IRREGULARIDADES QUE
COMPROMETEM A CONFIABILIDADE DAS CONTAS. DESAPROVACAO.

1. Apoés andlise das prestagdes de contas parcial, final e retificadora apresentadas pelo candidato,
foram identificadas pelo setor contabil deste Regional as seguintes irregularidades: (I) Auséncia
de pegas obrigatorias da prestagdo de contas, em especial os extratos bancarios de todas as contas
correntes de campanha; e (1) Auséncia de documentos fiscais que comprovem a regularidade
dos gastos realizados com recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanbha. (...)
3. O setor contabil constatou que, mesmo apos as varias oportunidades de juntada, nao foi
apresentada documentacio fiscal habil para comprovar a regularidade dos gastos de
campanha realizados com recursos do FEFC, no valor total de RS 2.500,00 e, por aplicacio
do art. 82, § 1°, da Resolucio 23.553/2017, deve o candidato recolher a quantia ao Tesouro
Nacional. 4. Determinagéo de recolhimento ao Tesouro Nacional do valor de R$ 2.500,00 (dois
mil e quinhentos reais), relativo a inconsisténcias nas despesas pagas com recursos do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), nos moldes do art. 82, §1°, da Resolu¢do TSE
n.° 23.553/2017. 5. Contas desaprovadas. (Prestagdo de Contas n 060187631, ACORDAO n
060187631 de 08/04/2019, Relator(a) GABRIEL CAVALCANTI FILHO, Publicacdo: DJE -
Diario de Justi¢a Eletronico, Data 15/04/2019 )

PRESTACAO DE CONTAS. DEPUTADA ESTADUAL. ELEICOES 2018. DESPESAS.
SERVICOS DE ATIVISTAS. DOCUMENTOS FISCAIS. NAO COMPROVACAO. ALUGUEL
DE VEICULOS. DESPESA SUPERIOR AO LIMITE DE 20% DOS GASTOS DE
CAMPANHA. IRREGULARIDADES GRAVES E INSANAVEIS. COMPROMETIMENTO DA
LISURA DAS CONTAS. CONTAS DESAPROVADAS.

PRESTACAO DE CONTAS DESAPROVADA.

1. Prestacdo de contas de campanha eleitoral de candidata ao cargo de deputada estadual,
referente ao pleito de 2018. 2. As irregularidades que fundamentam os pareceres que opinam
pela desaprovacédo da prestacdo de contas foram as seguintes: 1. Nao apresentacio dos
documentos fiscais de gastos eleitorais realizados com recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC) referentes a contratacio de ativistas no valor total de
RS 1.330,00; 2. Realizagdo de despesas com aluguel de veiculos automotores que extrapolaram,
em R$ 2.713,60, o limite de 20% do total dos gastos de campanha que foi de R$ 30.182,00,
infringindo o que dispde o art. 45, 11, da Resolugdo TSE n® 23.553/2017. 3. As irregularidades,
além de versarem acerca de recursos publicos, no caso da auséncia das notas fiscais, representam,
aproximadamente, 13% (treze por cento) do total de despesas da campanha, tornando, assim,
impossivel a aplicacdo dos principios da proporcionalidade e razoabilidade ao caso. (...) 5. A
utilizacdo de recursos originados do FEFC exige do candidato a demonstragao cabal da
regularidade no seu uso, nos termos do art. 63 da Resolu¢do TSE n° 25.553/2017, sob pena
de desaprovacio das contas e recolhimento do valor irregularmente utilizado ao Tesouro
Nacional. 6. Prestacdo de contas desaprovada com devolugao ao Tesouro Nacional do valor do
FEFC utilizado indevidamente, nos termos do art. 82 da Resolu¢do TSE n°® 23553/2017.
(PRESTACAO DE CONTAS n 0602387-35, ACORDAO n 0602387-35 de 20/05/2019,
Relator(a) INACIO DE ALENCAR CORTEZ NETO, Publicagio: DJE - Diario de Justica
Eletronico, Tomo 92, Data 22/05/2019, Pagina 10/14 )

Diante do exposto, na esteira do opinativo ministerial, voto no sentido da DESAPROVACAO das contas
de campanha do candidato e, ainda, determino o ressarcimento ao Tesouro Nacional do montante de
R$55.900,00, referente a auséncia de comprovagao de gastos custeados com recursos oriundos do Fundo



Especial para Financiamento de Campanha (FEFC), nos termos sugeridos no item 7 do parecer técnico
conclusivo.

Salvador, em 10 de maio de 2019.

Desembargador JOSE EDIVALDO ROCHA ROTONDANO

Relator

[1] GOMES, José¢ Jairo. Direito Eleitoral. 14.* ed. rev., atual. e ampl. — Sdo Paulo: Atlas, 2018.



